
บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553(ฉบบัท่ี3)    

ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (มาตรา 8) จดัระบบโครงสร้างและกระบวนการ   
จดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและให้หน่วยงานทางการศึกษา โดยน าประสบการณ์ 
ความรอบรู้ ความช านาญ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขององคก์ร กลุ่มบุคคลดงักล่าวมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์
ทางการศึกษา ยกยอ่งผูส่้งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั้งให้บุคคล ครอบครัวชุมชน  
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถาบนัประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยให้รู้จัก การมีส่วนร่วม   
จดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา มีส่วนร่วมกบัภาระค่าใช้จ่ายทาง
การศึกษา ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าท่ี
ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู 
ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและผูท้รงคุณวุฒิ (พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ 2543:2) 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งท าหนา้ท่ีแทนชุมชนและผูป้กครองนกัเรียน โดย
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตอ้งค านึงถึงการจดัการศึกษาท่ีเกิดประโยชน์
สูงสุดกบัผูเ้รียนซ่ึงเป็นลูกหลานของชุมชน ในขณะเดียวกนัตอ้งท างานร่วมกบัผูบ้ริหารและคณะครู 
โดยตระหนักถึงความเป็นเจา้ของร่วมกนั จึงอาศยักระบวนการท างานท่ีเน้นการกระจายอ านาจ               
การมีส่วนร่วมและความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนของการจดัการศึกษาแต่สภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากอดีตถึงปัจจุบนั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงั
ขาดความชดัเจนเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ส่วนมากไดรั้บการร้องขอจากสถานศึกษามากกว่า
ไดรั้บการคดัสรรจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง ท าใหข้าดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ขาดทกัษะในการปฏิบติังานร่วมกนั ส่วนมากยงัคิดว่าการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือผูป้ฏิบติัตามการร้องขอจากสถานศึกษา
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และมีภาระงานมาก ไม่มีเวลาร่วมประชุม ท าให้ขาดความพร้อมเพรียงและมีปัญหาอีกมาก
(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ 2543:21-22) 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาน่าน เขต 2 พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ไม่มีเวลาเขา้ไปมีส่วนร่วม แผนงาน/โครงการ           
ไม่ชดัเจน ขาดแนวทางการปฏิบติั ขาดการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง คณะกรรมการไม่ทราบปัญหา
แทจ้ริง สถานศึกษาไม่ท ารายงานผลการศึกษาให้คณะกรรมการทราบ ขาดการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทุกฝ่าย สถานศึกษายงัไม่รู้หนา้ท่ีดีพอ ขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการศึกษา  
รองลงมาเกิดจากผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ให้ความส าคญัแก่กรรมการสถานศึกษา และการคดัเลือกคน
เป็นกรรมการสถานศึกษา ยงัไม่ไดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษา มีการประชุม
กรรมการเพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ีนอ้ยคร้ังมาก (สพป.น่าน เขต 2 : 5) 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 ซ่ึงมีการด าเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 4 โรงเรียนในการใช้ทรัพยากรร่วมกันใน            
การบริหารจดัการจนเป็นรูปแบบการด าเนินงานพฒันาคุณภาพนกัเรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมาย        
ท่ีก าหนดไวจ้นป็นวิธีปฏิบติัท่ีดีของการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก”เชียงกลางโมเดล” 
รวมทั้ งการจัดการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ท่ีจัดการศึกษาทั้ งระดับ                   
ก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เพื่อปรับปรุงพฒันาบทบาท
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีความชดัเจนใน
บทบาทหนา้ท่ี ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาการศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ให้มีประสิทธิภาพ บงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
โรงเรียน ชุมชนและเขตพื้นท่ีการศึกษาต่อไป 
 

ค าถามการวจัิย 
 1.การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่ม
โรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2             
เป็นอยา่งไร 
 2. ทศันคติของคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม
โรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท เป็นอยา่งไร  
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  3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 เป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้ นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาน่าน เขต 2  
 2. เพื่อเปรียบเทียบทศันคติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียน
เชียงคานพระพุทธบาท ท่ีมีต่อการจดัการศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ และขนาดของสถานศึกษา 
 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2    
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย    

ประชากร ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธ
บาท สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 จ านวน 5 โรงเรียน โดยเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาจากภายในและคณะกรรมการจากภายนอก จ านวน 75 คน  

กลุ่มเป้าหมาย เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจากภายในและคณะกรรมการจากภายนอก 
จ านวน 75 คน  

ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่ม

โรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 โดย
การศึกษาการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ดา้น   คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารทัว่ไป  
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ขอบเขตด้านพืน้ที ่
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบา้นดอนแท่น โรงเรียน                
บา้นใหม่ โรงเรียนบา้นต๊ึด โรงเรียนบา้นเหล่าออ้ โรงเรียนพระพุทธบาทวทิยา 

 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
             1.ไดข้อ้มูลการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 
             2. ได้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 

4. สามารถน าข้อมูลและแนวทางน าไปใช้ในการวางแผน เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์                 
และมีความร่วมมือในการพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจิัย 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่ม

โรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท ได้มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามบทบาทท่ีก าหนดในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ 2556 ทุกขั้นตอนในการพฒันา ทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหา 
โดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติั
ตามแผน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง องคค์ณะบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกแต่งตั้ง
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา ในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน ระดบั
ช่วงชั้นท่ี 1- 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 ประกอบดว้ย 1) ประธาน
กรรมการ 2) ผูแ้ทนผูป้กครอง 3) ผูแ้ทนครู 4) ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 5) ผูแ้ทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
6)ผูแ้ทนศิษย์เก่าสถานศึกษา 7) ผูแ้ทนพระภิกษุหรือองค์กรศาสนา 8) ผูท้รงคุณวุฒิ  และ                           
9) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีจ านวนคณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี    
 1. คณะกรรมการภายในสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา และตวัแทน
ขา้ราชการครู ภายในสถานศึกษาของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 
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 2. คณะกรรมการภายนอกสถานศึกษา หมายถึง บุคคลภายนอกสถานศึกษาท่ีเป็นผูแ้ทน
จากกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ของกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาน่าน เขต 2  

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การปฏิบติัตามบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ 2556 ทุกขั้นตอนในการพฒันา ทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหา 
โดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติั
ตามแผน 

ทัศนคติ หมายถึง ระดบัความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีต่อ              
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนเชียงคานพระพุทธบาท 
 การจัดการศึกษา หมายถึง การจดัการเรียนรู้ในโรงเรียนโดยมีเป้าหมาย คือ การพฒันา
คุณภาพนกัเรียนทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด และการปฏิบติั
โดยคาดหวงัว่านกัเรียนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าให้สังคมมีความมัน่คง สงบสุข เจริญกา้วหน้าทนัโลก  
แข่งขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถใน              
การประกอบอาชีพ อยา่งมีประสิทธิภาพและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  
ระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ  

1 ด้านวิชาการ หมายถึง การบริหารงานในเร่ืองของหลักสูตร การผลิตส่ือ การจัด
บรรยากาศ ส่ิงแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การแสดงความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตร การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพในสถานศึกษา การจดั
นิทรรศการแสดงผลงานของสถานศึกษาสู่ชุมชน การประสานงานดา้นวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
การนิเทศการศึกษา การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานเด็กในเขตบริการ การจดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ดอ้ยโอกาสและการส่งเสริม วางแผนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2 ด้านงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานในเร่ืองการให้ ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะใน
การจัดท างบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ การประเมินผล การใช้งบประมาณ การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา การท าขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา และการตรวจสอบการจดัท าบญัชี
การเงินและพสัดุของสถานศึกษา 

3 ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานในเร่ือง ส่งเสริมการปลูกจิตส านึก
การปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรในสถานศึกษา การส ารวจความตอ้งการของสถานศึกษา การวาง
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แผนพฒันาบุคลากร การติดตามประเมินผลการพฒันาบุคลากร ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การให้
ก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี การเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีต ประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน การใหค้วามเห็นชอบในการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในสถานศึกษา 

4 ด้านการบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานในเร่ืองการให้ความคิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมความเข้มแข็ง การสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน การส่งเสริม                 
การออกก าลงักาย การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การเขา้ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ 
การจดัท าขอ้มูลนักเรียนในเขตบริการ การให้ความเห็นชอบกบัแผนปฏิบติังานโครงการต่าง ๆ                  
การประเมินผลโครงการ การช่วยเหลือเด็กขาดแคลนและดอ้ยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษ             
ใหเ้รียนจบหลกัสูตร    
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การจ าแนกประเภทของสถานศึกษา ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 โดยใช้เกณฑ์การแบ่งขนาดโรงเรียนตามเกณฑ์             
การจ าแนกของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
 1. โรงเรียนขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
 2. โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 121 – 300 คน 
 3. โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 301 คนข้ึนไป 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 ท่ีจดัการศึกษาในระดบัขั้นพื้นฐาน  
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีก ากับดูแล 
ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน      
7 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอท่าวงัผา อ าเภอปัว อ าเภอเชียงกลาง อ าเภอสองแคว อ าเภอทุ่งช้าง 
อ าเภอบ่อเกลือ และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
 


